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ONDER DE 18 MOETEN ZE NAAR SCHOOL 
De Leerplichtwet in de praktijk 

 
I INLEIDING 
 

  
 
Elk kind – legaal of illegaal – heeft recht op onderwijs. Nederland is daartoe 
internationale verdragsrechtelijke verplichtingen aangegaan. In de Leerplichtwet 1969 
(verder de Leerplichtwet) is dit vastgelegd. Ouders zijn primair verantwoordelijk voor 
het leren van hun kinderen, gemeenten en scholen zien hierop toe.  
 
In dit handboek beschrijven we hoe de leerplichtambtenaar van de gemeente en de 
directeur van de school de Leerplichtwet kunnen toepassen, door dicht bij de wet te 
blijven. Ouders lezen wat van hen verwacht wordt en wat zij van de gemeente en de 
school van hun kind mogen verwachten.  
 
In de toepassing van de Leerplichtwet staat het kind centraal. 
 
In dit leerplichthandboek wordt beleid geformuleerd en zo veel mogelijk aangegeven 
welke actie de leerplichtambtenaar of de directeur van de school rond een beleids-
uitspraak onderneemt. De Leerplichtwet is het uitgangspunt geweest toen het beleid 
werd geformuleerd. Als we in dit leerplichthandboek op een bepaald onderdeel niet 
specifiek ingaan, is het de bedoeling dat scholen en gemeenten de Leerplichtwet  
volgen. 
 
Leeswijzer 
 
Dit leerplichthandboek is de publieksversie van het Regionaal leerplichthandboek 
2004-1. In deze versie is de kwalificatieplicht opgenomen. De kwalificatieplicht is 
geregeld in de nieuwe Leerplichtwet die op 1 augustus 2007 in werking is getreden. 
 
Op de teksten van het leerplichthandboek rust het copyright van de gemeente 
Woerden voor het RMC Westelijk Weidegebied Utrecht. Desondanks is overname 
van de teksten zonder overleg toegestaan. 
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Op internet staan de teksten van het leerplichthandboek op de websites leerplicht.net, 
school2work.net en rmcwwu.net. 
 
Met ‘ouders’ wordt in dit leerplichthandboek steeds bedoeld: ouders of verzorgers. 
Voor de leesbaarheid van het handboek is ervoor, gekozen alleen de mannelijke 
persoonlijke en bezittelijke voornaamwoorden te gebruiken. 
 
Alle rechten, plichten, vrijstellingen, verlof, in- en uitschrijvingen en verzuim, zoals die 
staan beschreven in de Leerplichtwet, en in dit handboek, gelden voor alle kinderen 
en jongeren en de personen die voor hen verantwoordelijk zijn. Het maakt daarbij niet 
uit of het kind of de jongere leerplichtig is of kwalificatieplichtig. In de praktijk zal een 
jongere een school moeten bezoeken vanaf zijn vijfde verjaardag tot de dag dat hij 
zijn start-kwalificatie haalt of tot zijn achttiende verjaardag. 
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II WAT IS DE LEERPLICHT  
 

 
 
In dit hoofdstuk leggen we achtereenvolgens uit wat de leerplicht inhoudt, wanneer 
de leerplicht eindigt, wat we verstaan onder de kwalificatieplicht en wat voortijdig 
schoolverlaters zijn. 
 
Leerplicht 
 
Voor een kind betekent de leerplicht in de praktijk dat hij ingeschreven staat op een 
school of instelling en dat hij deze school of instelling geregeld bezoekt. 
 
De leerplicht begint op de eerste dag van de maand, die volgt op de maand dat een 
kind 5 jaar is geworden. Veruit de meeste kinderen gaan al naar school als ze 4 jaar 
oud zijn. Voor 4-jarigen geldt de Leerplichtwet niet, wel de regels van de school over 
aanwezigheid en het volgen van het onderwijs. Dit geldt overigens ook voor jongeren 
die niet meer leerplichtig zijn, maar nog wel op een school staan ingeschreven. 

 
Einde leerplicht 
 
De leerplicht eindigt op een van de volgende momenten. Bepalend is welk moment 
het eerste komt: 
 
- aan het eind van het schooljaar, waarin een leerling 16 jaar is geworden of 
- aan het einde van het twaalfde schooljaar. De basisschoolperiode telt mee voor 

acht jaar, ook als de leerling hier in werkelijkheid korter over gedaan heeft. 
 
Kwalificatieplicht 
 
De kwalificatieplicht volgt direct op de leerplicht, er zit geen dag tussen, en eindigt op 
een van de volgende momenten. Bepalend is welk moment het eerste komt: 
 
- op de dag dat de jongere een startkwalificatie heeft gehaald.  
- op de dag dat de jongere achttien jaar oud wordt. 

 
Een startkwalificatie is een mbo-diploma niveau 2, 3 of 4, een havo- of vwo-diploma. 
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De kwalificatieplicht geldt niet voor: 
 
- Jongeren die voor 1 augustus 2007,  17 jaar of ouder waren.  
- Jongeren met een getuigschrift of schooldiploma van het praktijkonderwijs (de 

praktijkschool) of 
- Jongeren die een school voor speciaal of voortgezet speciaal onderwijs hebben 

gevolgd voor zeer moeilijk lerende kinderen en meervoudig gehandicapte 
kinderen. 

  
Alle rechten, plichten, vrijstellingen, verlof, in- en uitschrijvingen en verzuim, zoals die 
staan beschreven in de Leerplichtwet,  en in dit handboek, gelden voor alle kinderen 
en jongeren en de personen die voor hen verantwoordelijk zijn. Het maakt daarbij niet 
uit of het kind of de jongere leerplichtig is of kwalificatieplichtig. In de praktijk zal een 
jongere een school moeten bezoeken vanaf zijn vijfde verjaardag tot de dag dat hij 
zijn start-kwalificatie haalt of tot zijn achttiende verjaardag. 
 
Voortijdig schoolverlaters 

 
Met voortijdig schoolverlaters bedoelen we jongeren onder de 23 jaar die niet meer 
kwalificatieplichtig zijn, maar die toch nog geen startkwalificatie hebben gehaald. 
Jongeren die het onderwijs voortijdig verlaten worden gestimuleerd een opleiding of 
traject te volgen. 
 
Op de internetpagina School2Work.net staat informatie over onderwijsadvies en 
trajectbegeleiding voor voortijdig schoolverlaters.  

 
Door de invoering van de kwalificatieplicht zal het middelbaar beroepsonderwijs 
(roc’s) vaker dan voorheen het geval was gegevens van hun leerlingen of deelnemers 
moeten melden aan de gemeente waar hun leerlingen wonen. Niet nakomen van 
deze wettelijke verplichting kan tot sancties leiden. 
 
Hieronder hebben wij in een schema weergegeven wanneer een mbo-school, maar 
natuurlijk ook andere scholen, verplicht is volgens de Leerplichtwet en de RMC-wet 
(voortijdig schoolverlaten) te melden aan de gemeente. Wanneer moet worden 
gemeld hangt af van de leeftijd van de leerlingen en de daaraan verbonden 
‘leerplichtstatus’: leerplichtig, kwalificatieplichtig of bovenleerplichtig. 

 
Welke leerlingen 

 
Welke scholen melden Wat melden Wanneer melden 

5 tot 18 jaar: 
leerplichtig 
kwalificatieplichtig 

roc (mbo) 
 
primair onderwijs 
speciaal onderijs 
voortgezet onderwijs 
voortgezet speciaal onderwijs 

inschrijvingen binnen 1 week 

  uitschrijvingen  
  verzuim van 3 dagen dezelfde dag 
  verzuim van 1/8 deel van de lestijd 

van 4 opeenvolgende weken 
 

 

18 tot 23 jaar*: 
bovenleerplichtig 

roc (mbo) 
 
voortgezet onderwijs 
voortgezet speciaal onderwijs 

inschrijvingen dezelfde dag 

  uitschrijvingen  
  afwezig 1 maand  
* zonder startkwalificatie 
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III VRIJSTELLING VAN DE PLICHT TOT INSCHRIJVING 
 

 
 

In de Leerplichtwet is een aantal situaties beschreven waarin ouders voor een 
bepaalde periode vrijstelling krijgen van de verplichting om hun kind in te schrijven. 
Hun kind hoeft dus niet naar school. 
 
De vraag doet zich voor of het college van burgemeester en wethouders bij het 
beroep op een vrijstelling een bevoegdheid heeft: gaat het om een aanvraag waarop 
een besluit moet volgen? In de praktijk heeft het contact tussen ouders en leer-
plichtambtenaar vaak het karakter van een verzoek, een aanvraag. Soms formuleren 
ouders hun schriftelijke beroep op vrijstelling ook als een aanvraag. 
 
De wetgever heeft de Leerplichtwet echter anders geschreven. Als de kennisgeving 
(brief) van de ouders voldoet aan de eisen van de wet, dan leidt dit van rechtswege 
tot vrijstelling; en dan is er dus geen sprake van een besluit van college van bur-
gemeester en wethouders (en kan er dus ook geen bezwaar, in de zin van de 
Algemene wet bestuursrecht, worden gemaakt). De leerplichtambtenaar deelt, 
namens het college van burgemeester en wethouders, de ouders wel schriftelijk mee 
dat de kennisgeving is ontvangen, en aan de eisen van de wet voldoet, en dat 
daarom voor de bewuste periode een vrijstelling bestaat.  
 
Als de ouders hun kind thuishouden terwijl er geen vrijstelling is ontstaan, maakt de 
leerplichtambtenaar proces-verbaal op voor absoluut verzuim. 

 
De ouders moeten de kennisgeving volgens artikel 6 van de Leerplichtwet schriftelijk 
indienen bij het college van burgemeester en wethouders, bij de aanvang van de 
leerplicht, en verder jaarlijks voor 1 juli. De vrijstelling geldt dus voor één schooljaar. 
Op deze regel is een uitzondering: kinderen die nooit geschikt zullen zijn een school 
of instelling te bezoeken. Ouders moeten dit feit met een deskundigenverklaring 
kunnen aantonen. Als de verklaring van een deskundige ontbreekt of niet voldoet aan 
de eisen van de Leerplichtwet, dan ontstaat of komt er geen vrijstelling.  
 
Verder zijn er nog andere vormvereisten, afhankelijk van de grond van vrijstelling 
waarop een beroep gedaan wordt. De verschillende paragrafen van dit hoofdstuk 
gaan op die vrijstellingsgronden nader in. 

 
 
 
 
 



  

www.leerplicht.net 
© gemeente Woerden voor RMCWWU 2007 

 

 

6 
 

Wanneer de leerplichtambtenaar een kennisgeving van beroep op vrijstelling 
behandelt, dan zet hij de volgende stappen: 
 
- Hij controleert of de kennisgeving aan de formele eisen van de wet voldoet. 
- Hij stuurt aan de ouders een schriftelijke mededeling waaruit blijkt dat de kennis-

geving is ontvangen, aan de eisen van de wet voldoet, en dat daarom voor een 
specifiek schooljaar vrijstelling bestaat. 

- Hij maakt in de leerplichtadministratie een aantekening van deze vrijstelling. 
 

Als de leerplichtambtenaar constateert dat de kennisgeving niet aan de formele eisen 
voldoet, is hij verplicht de ouders daarover te informeren, en hun mee te delen dat het 
beroep dat ze hebben gedaan op vrijstelling niet geldig is, zodat de plicht tot in-
schrijven van de jongere blijft bestaan. 

 
Vrijstelling van de plicht tot inschrijving van een kind kan in de volgende bijzondere 
omstandigheden ontstaan: 
 
1. bij lichamelijke of psychische ongeschiktheid van de leerplichtige; 
2. als de ouders overwegende bedenkingen hebben tegen de richting van het onder-

wijs; 
3. als de leerplichtige onderwijs volgt in het buitenland; 
4. als de ouders een trekkend bestaan leiden; 

 
We bespreken deze bijzondere omstandigheden hierna een voor een. 

 
 

 § 1. LICHAMELIJKE OF PSYCHISCHE ONGESCHIKTHEID 
 

Jongeren die op lichamelijke of psychische gronden niet geschikt zijn om tot een 
school te worden toegelaten, hoeven niet te worden ingeschreven. Ouders kunnen 
een beroep op deze grond voor vrijstelling doen.  
 
Vrijstelling van de leerplicht wegens ongeschiktheid wordt pas verleend als een 
deskundige heeft verklaard dat hij deze jongere niet geschikt acht om tot een school 
of instelling te worden toegelaten. Deze deskundige kan een arts, pedagoog of 
psycholoog zijn, en wordt aangewezen door het college van burgemeester en 
wethouders van de woongemeente van de jongere. Deze deskundigen worden voor 
onbepaalde duur aangewezen vanaf het moment dat een eerste verklaring in een 
bepaalde gemeente nodig is. Uiteraard kan het college van burgemeester en 
wethouders de aanwijzing op elk moment intrekken. De kosten om de verklaring te 
verstrekken zijn voor rekening van de ouders, die ze veelal bij de ziektekosten-
verzekeraar kunnen declareren. 
  
De genoemde deskundige mag niet de behandelende deskundige of de huisarts van 
het kind zijn. Dit is in overeenstemming met het standpunt van de Koninklijke 
Nederlandsche Maatschappij tot Bevordering der Geneeskunst (KNMG). De KNMG 
stelt dat een behandelende deskundige geen verklaringen afgeeft over een eigen 
patiënt of cliënt waarbij hij een oordeel geeft over de (medische) geschiktheid of 
ongeschiktheid van een patiënt of cliënt om bepaalde dingen wel of niet te doen. 
Alleen een onafhankelijke arts en/of deskundige mogen dergelijke verklaringen 
afgeven. Als hij dat nodig vindt, kan de onafhankelijke deskundige, met toestemming 
van de ouders, wel extra informatie opvragen bij de behandelende deskundige. 
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Veruit de meeste leerplichtige kinderen met een handicap worden ingeschreven op 
een medisch kinderdagverblijf of bij het speciaal (basis)onderwijs. Een medisch 
kinderdagverblijf is geen onderwijsinstelling, en hiervoor is dus vrijstelling van de 
leerplicht (is inschrijfplicht) nodig. De overheid wil bevorderen dat kinderen met een 
handicap het reguliere basisonderwijs bezoeken. Kinderen met een handicap hebben 
echter een intensievere begeleiding nodig. Hiervoor worden extra middelen ingezet: 
de leerlinggebonden financiering of het ‘rugzakje’. 
 
Voor toelating en aanmelding van kinderen met een handicap in het regulier 
basisonderwijs en het speciaal (basis)onderwijs kan de volgende informatie relevant 
zijn:  
 
Regulier basisonderwijs 
 
Informatie over hoe een reguliere school voor basisonderwijs om zou moeten gaan met een 
aanmelding van een kind met beperkingen staat de internetpagina van het ministerie van 
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap: www.minocw.nl 
 
Speciaal basisonderwijs 
 
De ouders - en niet een school - nemen het initiatief hun kind te laten plaatsen op een school 
voor speciaal basisonderwijs. De Permanente Commissie Leerlingenzorg (PCL) bepaalt 
vervolgens of plaatsing noodzakelijk is (Wet op het primair onderwijs, artikel 23-1). Natuurlijk 
kan een basisschool van het kind bij de ouders ander onderwijs adviseren, maar de ouders 
dienen een aanvraag in bij de PCL.  
 
Speciaal onderwijs 
 
Voor het speciaal onderwijs bepaalt een commissie van onderzoek of kinderen worden 
toegelaten op de school waarvoor  hun ouders een voorkeur hebben ( Wet op de expertise-
centra, artikel 41).  
 
 
 § 2. BEDENKINGEN TEGEN DE RICHTING VAN HET ONDERWI JS 
 
Ouders die overwegende bedenkingen hebben tegen de richting (identiteit, 
godsdienstige grondslag, ‘kleur’) van het onderwijs van alle scholen of onderwijs-
instellingen die binnen een redelijke afstand van hun woning liggen, kunnen een 
beroep doen op vrijstelling van de leerplicht. 
 
Als de ouders zich beroepen op deze vrijstellingsgrond, dan moeten ze een verklaring 
afleggen over hun bedenkingen. De leerplichtambtenaar stelt vast of de kennisgeving 
voldoet aan de eisen van de Leerplichtwet. Die eisen houden het volgende in:  
 
- De kennisgeving bevat de verklaring dat ouders overwegende bedenkingen 

hebben tegen de richting van het onderwijs op alle scholen of instellingen waarop 
de jongere geplaatst zou kunnen worden, binnen redelijke afstand van de woning. 
Als de ouders geen vaste verblijfplaats hebben, moet de kennisgeving gelden 
voor alle in aanmerking komende scholen binnen Nederland.   

- De ouders moeten op zijn minst aannemelijk maken dat ze in een behoorlijke 
regio rond hun woonplaats alle scholen hebben onderzocht. 

- De verklaring is niet geldig als de jongere in het jaar, voorafgaande aan de 
dagtekening van de kennisgeving, geplaatst is geweest op een school of een 
instelling van de richting waartegen de ouders bedenkingen hebben geuit.  
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 § 3. VOLGEN VAN ONDERWIJS IN HET BUITENLAND 
 
Voor kinderen die in het buitenland een school bezoeken maar als inwoner in een 
Nederlandse gemeente staan ingeschreven, moet door de ouders een verklaring van 
de buitenlandse school overlegd worden aan de leerplichtambtenaar. Ouders en 
leerplichtambtenaar moeten vóór het vertrek naar een school in het buitenland 
afspraken met elkaar maken over inschrijving en schoolbezoek.  

 
 

§ 4. TREKKEND BESTAAN 
 
Er zijn twee specifieke situaties, waarin ouders op basis van hun beroep een verzoek 
tot vrijstelling kunnen doen: als de ouders de beroepen kermisexploitant of 
circusmedewerker uitoefenen.  
 
Werken allebei de ouders of werkt een van de ouders als kermisexploitant of als 
circusmedewerker, dan geldt van rechtswege (Besluit vrijstelling leerplicht trekkende 
bevolking, artikel 1) vrijstelling van geregeld schoolbezoek voor de maanden maart 
tot en met oktober. De eerste voorwaarde daarbij is dat allebei de ouders tijdens die 
periode rondreizen en hun kind of kinderen met hen meereizen. Een tweede 
voorwaarde is dat de afstand tussen de standplaats en de standplaats van een  
‘rijdende school’ groter is dan vijf kilometer. Op deze vrijstelling kunnen ouders een 
beroep doen tot en met het schooljaar waarin het kind de leeftijd van 14 jaar bereikt. 
De Stichting Rijdende School verzorgt het onderwijs aan kinderen van 
kermisexploitanten en circusmedewerkers. Zij doet dit door gebruik te maken van 
schoolwagens, minischolen, individuele begeleiding en afstandsonderwijs. Zie ook 
hun website: www.rijdendeschool.nl 
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IV TOELATING, SCHORSING EN VERWIJDERING 
 

 
 

De meeste leerlingen worden probleemloos tot een school toegelaten en krijgen nooit 
met schorsing of verwijdering te maken. Maar soms wordt een leerling niet toegelaten 
op een school, of ziet het bevoegd gezag (het schoolbestuur) geen andere uitweg 
dan een leerling te schorsen of zelfs te verwijderen. Het is dan in het belang van alle 
partijen - de leerling, zijn ouders, het bevoegd gezag en de school - dat de regels en 
procedures die de onderwijswetten voorschrijven, zorgvuldig worden uitgevoerd, en 
worden ingekaderd in beschreven schoolbeleid. Het bevoegd gezag van een school 
heeft de bevoegdheid leerlingen toe te laten, te schorsen en te verwijderen. Vaak is 
deze bevoegdheid echter overgedragen aan de schooldirecteur. 

 
 

§ 1. TOELATING 
 
Toelating is normaal gesproken geen probleem, maar het kan gebeuren dat een 
schooldirecteur (namens het bevoegd gezag) een leerling weigert toe te laten, 
bijvoorbeeld als deze verwezen is naar het (voortgezet) speciaal onderwijs.  
 
Een directeur die besluit een leerling niet toe te laten, moet de ouders schriftelijk 
informeren over:  
 
- de inhoud van het besluit;  
- de redenen van de weigering;  
- de mogelijkheid van bezwaar;  
- de manier waarop zij dit bezwaar kenbaar moeten maken. 
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Het openbaar onderwijs en het bijzonder onderwijs gaan verschillend om met het 
toelaten van leerlingen. Het bijzonder onderwijs mag in beginsel kinderen weigeren 
van ouders die de grondslag van de school niet onderschrijven; het openbaar 
onderwijs is in de regel algemeen toegankelijk. Voor de meeste scholen is toelating 
echter het uitgangspunt, en weigering een uitzondering. Het bevoegd gezag van elke 
school, openbaar of bijzonder, moet steeds kunnen aangeven waarom een leerling 
niet tot de school kan worden toegelaten. Waar trekt het bevoegd gezag de grens en 
waarom? Welke criteria gelden voor toelating, en voor weigering? Kortom: de school 
moet een toelatingsbeleid hebben en dit consequent uitvoeren. De rechter hecht daar 
grote waarde aan. Het beleid moet aan de ouders bekendgemaakt zijn in de 
schoolgids, maar in elk geval op het moment van inschrijving. Scholen kunnen van 
het beleid afwijken, maar moeten dit dan motiveren.  

 
Op basis van welke wetten kan een school besluiten een leerling te weigeren?  

 
Voor een openbare school gelden de regels van de Algemene wet bestuursrecht, 
voor een bijzondere school gelden vergelijkbare regels die in onderwijswetten zijn 
opgenomen. Een ouder kan schriftelijk bezwaar maken tegen het weigeren van zijn 
kind op een school.  Dit bezwaarschrift moet binnen zes weken zijn ingediend bij het 
bevoegd gezag van de school. Het bevoegd gezag is verplicht hierop binnen vier 
weken te reageren. De termijnen worden in de diverse wetten vermeld.  

 
Meer informatie over toelating en weigering is te vinden op of via de websites van de 
landelijke onderwijskoepels: 
 
Openbaar:  www.vosabb.nl 
Protestants-christelijk: www.besturenraad.nl 
Rooms-katholiek:  www.bondkbo.nl  (primair onderwijs)  

www.bondkbvo.nl  (voortgezet onderwijs) 
  
 
§ 2. SCHORSING 
 
Schorsing houdt in dat een leerling tijdelijk geen toegang heeft tot de school waar hij 
is ingeschreven. Een schorsing duurt - volgens de regels van het Inrichtingsbesluit 
wet op het voortgezet onderwijs - maximaal vijf schooldagen. De leerling moet daarna 
in beginsel weer toegelaten worden op school. De gedachte achter het maximum van 
vijf dagen is dat voortdurend serieus moet worden bekeken of de omstandigheden 
nog steeds zo zijn als toen de schorsing werd uitgesproken, of dat ze, bijvoorbeeld na 
de ‘afkoelingsperiode’ of bemiddelingsgesprekken, zijn gewijzigd waardoor de 
schorsing kan worden beëindigd. De invalshoek is primair het belang van de, zo veel 
mogelijk ononderbroken, schoolloopbaan van de leerling. Als de leerling opnieuw 
wordt geschorst of als de schorsing wordt verlengd, moet de schooldirecteur hiervoor 
een nieuw besluit nemen. 
Een uitzondering op de maximale duur van een schorsing vormt de schorsing die 
ingaat, terwijl er overleg gaande is over de definitieve verwijdering van een leerling. 
De schorsing duurt in dat geval net zo lang als de tijd die nodig is om over de 
eventuele verwijdering te beslissen. Het is wel de bedoeling van de wetgever dat ook 
hier het belang van de leerling steeds in het oog wordt gehouden. 
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De directeur (het bevoegd gezag) informeert de leerling (en wanneer de leerling nog 
geen 21 jaar is, ook de ouders) in ieder geval schriftelijk over:  
 
- de reden en duur van de schorsing;  
- de mogelijkheid van bezwaar;  
- de manier waarop dit bezwaar kenbaar gemaakt moet worden.  

 
In een ongewone, spoedeisende situatie kan het schriftelijke besluit tot schorsing 
later volgen. De school moet leerling en ouders wel zo spoedig mogelijk horen. 
 
Bij een schorsing van meer dan één dag is de directeur verplicht ook de Inspectie van 
het Onderwijs op de hoogte te stellen. Bovendien informeert hij de 
leerplichtambtenaar. Op het besluit tot schorsing van een openbare school is de 
Algemene wet bestuursrecht van toepassing. Ouders kunnen schriftelijk bezwaar 
maken tegen een schorsing. Ouders moeten binnen de termijn van zes weken een 
bezwaarschrift indienen bij het bevoegd gezag van de school. Het bevoegd gezag 
moet hier binnen vier weken op reageren.  
 
Het middel schorsing is voor het voortgezet onderwijs en het (middelbaar) 
beroepsonderwijs omschreven in de Wet op het voortgezet onderwijs (vooral in het 
Inrichtingsbesluit WVO) en in de Wet educatie en beroepsonderwijs (artikel 8.1.3, 
derde lid, onder e). 
 
Voor het basisonderwijs en het speciaal onderwijs is schorsing niet expliciet geregeld, 
maar geldt de volgende algemene rechtsregel: wie tot het meerdere (lees: 
verwijdering van een leerling) bevoegd is, is ook bevoegd tot het mindere (schorsing 
van een leerling). Dit betekent dat dezelfde procedures en zorgvuldigheid vereist zijn 
wanneer een leerling verwijderd wordt als wanneer hij geschorst wordt.  
 
§ 3. VERWIJDERING 
 
Een leerling verwijderen is een uiterste maatregel die door de wetgever aan strikte 
voorwaarden is gebonden. In deze paragraaf gaan we daar nader op in. 
 
Voordat het bevoegd gezag het besluit tot verwijdering kan nemen, moet het de 
leerling (ouder dan 12 jaar) en de ouders horen. Voor een leerling van het primair 
onderwijs moet ook de groepsleerkracht gehoord worden. Voor het voortgezet 
onderwijs is overleg met de Inspectie van het Onderwijs vereist, voordat er een 
besluit genomen wordt.  

 
Zodra het besluit tot verwijdering genomen is, zet het bevoegd gezag de volgende 
stappen:  

 
- Het informeert de leerling (en wanneer de leerling nog geen 21 jaar is ook de 

ouders) in ieder geval schriftelijk over de verwijdering en de reden daarvan.  
- Het informeert leerling en eventueel de ouders over de manier waarop bezwaar 

tegen de verwijdering gemaakt kan worden.  
- Het stuurt een kopie van zijn brief naar de Inspectie van het Onderwijs en de 

leerplichtambtenaar.  
 

Als de leerplichtambtenaar constateert dat een leerling door zijn school onrechtmatig 
is uitgeschreven, meldt hij dat binnen twee werkdagen aan de inspectie van het 
Onderwijs.  Een kopie van de melding wordt aan de directeur van de school gestuurd. 
In de leerplichtadministratie wordt dit aangetekend; de leerling wordt vervolgens wel 
als ‘uitgeschreven’ in de administratie opgenomen. 
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Voortgezet onderwijs 
 
In het voortgezet onderwijs geldt een strikt uitgangspunt. Verwijdering is alleen maar 
mogelijk wanneer de plaatsing op een andere school geregeld is. Voor 
probleemleerlingen die verwijderd gaan worden, moeten oplossingen worden gezocht 
binnen het samenwerkingsverband voortgezet onderwijs/voortgezet speciaal 
onderwijs. Een leerling kan in beginsel alleen definitief verwijderd worden wanneer 
het bevoegd gezag een andere school bereid heeft gevonden de leerling toe te laten. 
Voor de duur van deze zoektocht is geen wettelijk voorschrift gegeven.  
 
De redelijkheid en het primaire belang - een zo goed mogelijke schoolloopbaan van 
de jongere - vereisen dat de school met een behoorlijk tempo een andere school 
zoekt. Ouders kunnen overigens weigeren hun kind te laten inschrijven op de school 
die door de oude school is gevonden. De primaire verantwoordelijkheid voor 
inschrijving (en dus de keuze van school waar de leerling wordt ingeschreven) ligt nu 
eenmaal bij de ouders.  

  
Dat neemt - volgens de wet - niet de plicht van de oude school weg om te (blijven) 
zoeken, maar het legt de verantwoordelijkheid natuurlijk wel zwaarder op de 
schouders van de ouders. Het kan in theorie uiteindelijk zo ver gaan dat de ouders 
alle mogelijke andere scholen weigeren. Er staat niet in de wet of de school in die 
situatie haar zoektocht kan staken, maar dit kan wel worden getoetst in een 
eventuele bezwaarprocedure. 

 
Overigens is verwijdering in de loop van een schooljaar op grond van onvoldoende 
vorderingen niet toegestaan.  
 

Samengevat kan een leerling worden verwijderd uit het voortgezet onderwijs 
 in de volgende procedure: 

 
1. De leerling kan voorafgaand aan een besluit tot verwijdering voor korte tijd 

worden geschorst (Inrichtingsbesluit wet op het voortgezet onderwijs, artikel 14, 
lid 2). 

2. Voorafgaand aan het besluit tot verwijdering:  
 

- moet worden overlegd met de inspecteur (Inrichtingsbesluit WVO, artikel 14, 
lid 2); 

- moet de leerling (en bij een minderjarige: zijn ouders) in de gelegenheid 
worden gesteld om te worden gehoord over het voornemen tot verwijdering, 
en de redenen daarvoor (Inrichtingsbesluit WVO, artikel 14, lid 1); 

- moet (bij een leerplichtige leerling) een andere school bereid gevonden 
worden om de leerling toe te laten (WVO, artikel 27, lid 1). 

 
3. Het daartoe bevoegde orgaan van de school neemt een schriftelijk gemotiveerd 

besluit waarin is aangegeven dat bezwaar aangetekend kan worden 
(Inrichtingsbesluit WVO, artikel 15, lid 1 en 2). 

4. In het kader van de heroverweging op bezwaar dient de leerling/de ouders te 
worden gehoord (Inrichtingsbesluit WVO, artikel 15, lid 3); in deze fase kan de 
leerling de toegang tot de school ontzegd worden (Inrichtingsbesluit WVO, artikel 
15, lid 4). 

5. De inspecteur ontvangt bericht van het definitieve besluit tot verwijdering 
(Inrichtingsbesluit WVO, artikel 14, lid 3). 

 
 



  

www.leerplicht.net 
© gemeente Woerden voor RMCWWU 2007 

 

 

13 
 

Primair onderwijs en middelbaar beroepsonderwijs (roc) 
 
In het primair onderwijs en het beroepsonderwijs geldt de regel dat de leerling 
verwijderd kan worden als de school zonder succes acht weken lang heeft gezocht 
naar een andere school. De school moet die zoektocht maken op grond van een 
inspanningsverplichting, en de inspanning moet daarbij aantoonbaar zijn. Zodra een 
andere school bereid is gevonden om de verwijderde leerling op te nemen of na acht 
weken, vervalt deze inspanningsverplichting.  

 
Een specifiek voorbeeld: in het speciaal basisonderwijs kan het voorkomen dat de 
school een leerling niet meer de hulp kan bieden die hij nodig heeft en dat verwijzing 
naar het speciaal onderwijs noodzakelijk wordt gevonden. Soms weigeren ouders dit 
advies voor hun kind op te volgen. Ouders hoeven hun kind niet bij het speciaal 
onderwijs aan te melden, omdat zij verantwoordelijk blijven hun leerplichtige kind in te 
schrijven.  
 
Een school voor (speciaal) basisonderwijs mag een leerling verwijderen als ze 
daarvoor voldoende draagkrachtige argumenten heeft als ze kan aantonen 
gedurende acht weken zonder succes naar een andere school te hebben gezocht 
(Wet op het primair onderwijs, artikel 40, lid 2). De oude school is wettelijk verplicht 
om te (helpen) zoeken naar een alternatieve school om de ouders te ondersteunen 
en een zo goed mogelijk aansluitende schoolloopbaan voor het kind te waarborgen.  

 
Als ouders niet willen meewerken aan een overplaatsing van hun kind naar speciaal 
onderwijs, terwijl de school voor (speciaal) basisonderwijs geen passend 
onderwijsaanbod meer kan verzorgen, en alle overleg daarover niet werkt, dan heeft 
de leerplichtambtenaar nog twee juridische mogelijkheden: 

 
- proces-verbaal wegens absoluut verzuim als de oude school de leerling heeft 

uitgeschreven volgens de Wet op het primair onderwijs, artikel 40, lid 2; 
- melding van onvoldoende zorg voor het kind bij de Raad voor de 

Kinderbescherming, in dit geval bij het Advies- en Meldpunt 
Kindermishandeling (AMK) van Bureau Jeugdzorg.  

 
 

Zittenblijven (doubleren) 

 
De regels rond definitieve verwijdering van een leerling gelden ook als de leerling te 
lang over het onderwijs heeft gedaan en of opnieuw zou moeten blijven zitten.  
 
Een leerling mag na vijf jaar voortgezet onderwijs- te rekenen vanaf het ogenblik dat 
hij is aangevangen met voortgezet onderwijs- te hebben gevolgd, geen vmbo of de 
onderbouw (eerste drie leerjaren) van havo of vwo meer volgen. In artikel 27 van de 
Wet op het voortgezet onderwijs is dit geregeld. In hetzelfde artikel wordt een aantal 
uitzonderingen genoemd. 
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V VERVANGENDE LEERPLICHT EN 
SPECIALE TRAJECTEN  

 

 
 
  

Het is niet aan alle jongeren gegeven in het gangbare onderwijstraject een 
startkwalificatie te halen. Voor hen kan vervangende leerplicht of een speciaal traject 
een mogelijkheid zijn om het zicht op een startkwalificatie te houden. In dit hoofdstuk 
bespreken we een aantal van deze trajecten. 
  
Kwalificatieplichtige jongeren die opleidingen volgen die niet onder het regulier 
onderwijs vallen, kunnen in bijzondere omstandigheden vrijstelling van de kwalificatie-
plicht krijgen (paragraaf 6 van dit hoofdstuk) 

 
 

§ 1. VERVANGENDE LEERPLICHT 14-15-JARIGEN 
 
Vervangende leerplicht voor 14-15-jarigen is een combinatie van onderwijs en arbeid 
die individueel wordt gecreëerd voor jongeren vanaf 14 jaar die niet in staat zijn het 
reguliere onderwijs te volgen. De Leerplichtwet spreekt in artikel 3a, lid 1 van: ‘arbeid 
van lichte aard, te verrichten naast en in samenhang met het onderwijs’ (geen 
arbeidsovereenkomst maar praktijktijd). Vervangende leerplicht voor 14- en 15-
jarigen is alleen mogelijk onder de volgende voorwaarden: 
 
�� Het past binnen de onderwijswetgeving. 
�� De jongere is 14 jaar of 15 jaar. 
�� De leerplichtambtenaar stelt vast dat de jongere niet (meer) geschikt is om 

volledig dagonderwijs aan een school te volgen. 
�� Aan het eind van het traject is de jongere toegerust om blijvend en zinvol deel te 

nemen aan het maatschappelijk verkeer of hij is ingeschreven bij een 
vervolgopleiding waar hij een startkwalificatie kan halen.  

 
De school (voor volledig dagonderwijs) stelt een traject voor dat jaarlijks goedgekeurd 
moet worden door de leerplichtambtenaar. De leerplichtambtenaar toetst het traject 
niet inhoudelijk, hij geeft toestemming dat de jongere een afwijkend traject (minder 
lessen) volgt. Een wezenlijk onderdeel van het traject is dat de jongere onderwijs 
volgt aan een school die voor het traject verantwoordelijk is (Leerplichtwet, artikel 3a.)  
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Het traject wordt opgesteld op initiatief en verantwoordelijkheid van de huidige school 
van de leerling. Het traject bevat een plan van aanpak en een begeleidings-
programma. De onderwijsdoelen en de praktijktijd zijn hierin beschreven.  

 
De leerplichtambtenaar bespreekt de voorgestelde aanpak met de school, de ouders 
en de jongere zelf. Om de zaak formeel af te handelen is dan een door de ouders 
ondertekend verzoek nodig.  
 
Binnen vier weken stuurt de leerplichtambtenaar aan de ouders een beschikking 
waarin hij goedkeurt dat de jongere school en werk combineert volgens het 
afgesproken plan van aanpak (met afschrift aan de school). Een dergelijke 
beschikking is hoogstens (de rest van) een schooljaar geldig. 

 
Uit de korte beslistermijn van vier weken blijkt dat de wetgever een snelle 
behandeling nodig vindt. Als dit soort zaken lang sleept, wordt het steeds moeilijker 
de jongere weer op het goede spoor te krijgen. 
 
Als het gaat om een jongere van 14 jaar, dan kan het volgende schooljaar een 
verlenging van het alternatieve leertraject nodig zijn. De procedure herhaalt zich dan 
verkort: 
 
- In overleg (met school, leerplicht en jeugdhulpverlening), - nogmaals -het liefst in 

een bijeenkomst van het zorgadviesteam, wordt de ontwikkeling besproken, 
- De leerplichtambtenaar voert met de ouders en de jongere een gesprek. 
- De ouders ondertekenen tijdig (ten minste acht weken voor afloop van het 

schooljaar: begin mei) een verzoek tot verlenging. 
- De leerplichtambtenaar stuurt binnen vier weken een beschikking, die geldig is 

voor het komende schooljaar. 
 
De jongere mag niet willekeurig alle werk doen; in de regelgeving van de Arbeids-
tijdenwet en de daarop gebaseerde ‘Nadere regeling kinderarbeid’ is uitgewerkt wat 
de wetgever - naar gelang de leeftijd van de jongere - als arbeid van lichte aard 
beschouwt. 
 
De school voor voortgezet onderwijs blijft verantwoordelijk voor het leertraject van de 
jongere (inclusief het praktijkdeel). 
 
 
§ 3. VERVANGENDE LEERPLICHT 16-JARIGEN 

 
Voor jongeren in het laatste jaar van de leerplicht (in de praktijk zijn dat de leerlingen 
in het schooljaar dat zij zestien worden) is een alternatief leertraject in een iets 
andere vorm mogelijk. Voor de duidelijkheid: na dit schooljaar volgt nog wel de 
kwalificatieplicht. Artikel 3b van de Leerplichtwet beschrijft een combinatie van 
onderwijs in deeltijd - aan een instelling voor beroeps- en volwassenenonderwijs 
(ROC of AOC) - met arbeid van lichte aard. 
 
De procedure die gevolgd moet worden, lijkt sterk op die van de vervangende 
leerplicht bij jongere leerlingen, zij het dat hier zowel de oude school als de instelling 
voor beroeps- en volwassenenonderwijs en de betrokken zorginstelling gehoord 
moeten worden. De onderwijsinstelling is hier echter, anders dan bij de jongere 
leerlingen, niet verantwoordelijk voor het arbeidsdeel van het leertraject. 
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De leerplichtambtenaar geeft voor deze categorie jongeren een beschikking, op basis 
van een verzoek tot toestemming voor vervangende leerplicht in het laatste 
schooljaar, dat door de ouders is ondertekend. De leerplichtambtenaar stelt (op grond 
van artikel 5 van de Leerplichtregeling) de Arbeidsinspectie op de hoogte van het feit 
dat de betrokken jongere een deel van de week mag werken. 

 
 
§ 3. LEERWERKTRAJECT VMBO 
 
Het leerwerktraject is een volwaardige leerroute binnen de basisberoepsgerichte 
leerweg van het vmbo. Het traject wordt met een diploma afgesloten en de leerling 
kan hiermee doorstromen naar een vervolgopleiding op een ROC of een AOC. Deze 
doorlopende leerroute moet zijn vastgelegd in een samenwerkingsovereenkomst 
tussen een  vmbo-school en een ROC of een AOC (atikel 10b7 van de Wet op het 
voortgezet onderwijs). 
  
Het leerwerktraject is bedoeld voor leerlingen van 14 tot 16 jaar die  door hun leerstijl 
niet in staat zijn het in het reguliere programma van de basisberoepsgerichte leerweg 
succesvol te volgen. Het leerwerktraject geeft hun de mogelijkheid een diploma te 
behalen in een passende leerroute. De manier van leren is praktijkgericht, zowel op 
school als in het bedrijfsleven, waardoor het onderwijs voor de leerling wellicht 
aantrekkelijker wordt.  
 
Het leerwerktraject biedt de leerling een pedagogisch-didactisch klimaat waarin wordt 
ingespeeld op zijn specifieke mogelijkheden, capaciteiten en belangstelling. 
Onderwijs op maat dus, waardoor de kans kleiner wordt dat de leerling de school 
voortijdig verlaat en hij eerder een startkwalificatie behaalt.  
 
§ 4. VAVO 
 
Een traject voor jongeren van 16 jaar en ouder kan zijn: het voortgezet algemeen 
volwassenenonderwijs (vavo). Het vavo is voor sommige jongeren een betere weg  
naar een startkwalificatie dan het reguliere voortgezet onderwijs. 
 
Vavo is in principe voor personen van 18 jaar en ouder. Om meer slaagkansen te 
beiden in de maatschappij en op de arbeidsmarkt is het echter ook mogelijk voor 
minderjarige leerlingen die een vmbo-diploma in de gemengde of theoretische 
leerweg hebben gehaald, via het vavo ook een havo-diploma te behalen. De 
verantwoordelijkheid voor de uitbesteding naar het volwassenenonderwijs berust bij 
de (toeleverende) school voor voortgezet onderwijs. Leerlingen kunnen zich dus niet 
rechtstreeks bij het vavo aanmelden. De school voor voortgezet onderwijs waar de 
leerling ingeschreven staat moet aantonen dat de leerling de capaciteiten heeft om 
het havo met een diploma af te ronden. De school moet nagaan of de leerling gebaat 
is bij een havo-opleiding op een reguliere school of aan een vavo-instelling. De 
school voor voortgezet onderwijs die een leerling uitschrijft en uitbesteedt naar het 
vavo blijft in de rol van opdrachtgever eindverantwoordelijk voor deze leerlingen en 
het bereiken van de met het vavo of andere school voor voortgezet onderwijs 
afgesproken doelen.  
 
 
 
 
 
 



  

www.leerplicht.net 
© gemeente Woerden voor RMCWWU 2007 

 

 

17 
 

 
§ 5. KWALIFICATIEPLICHTIGEN DIE ANDER ONDERWIJS VOL GEN 
 
 
Kwalificatieplichtige jongeren die opleidingen volgen die niet onder het regulier 
onderwijs vallen, kunnen in bijzondere omstandigheden vrijstelling van de 
kwalificatieplicht krijgen. Ouders en/of de jongere moeten aantonen dat het onderwijs 
een voldoende alternatief is voor een gewone school of opleiding. De 
leerplichtambtenaar neemt een besluit over de aanvraag van de ouders of de 
jongere. Het besluit is vatbaar voor bezwaar en beroep (Leerplichtwet, artikel 15). 
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VI VRIJSTELLING VAN DE PLICHT TOT GEREGELD  
 SCHOOLBEZOEK; VERLOF 
 

 
 

Als kinderen op een school staan ingeschreven, wordt van hen verwacht dat ze die 
school dagelijks bezoeken. Bij bepaalde omstandigheden – die in dit hoofdstuk 
worden omschreven - hoeven zij dit niet te doen. Ouders kunnen hiervoor bij de 
directeur van de school vrijstelling van geregeld schoolbezoek of verlof (verder verlof) 
aanvragen. De leerplichtambtenaar heeft hierin slechts een adviserende rol.  
 
Gaat het echter om verlof voor de zogenoemde andere gewichtige omstandigheden 
voor meer dan tien dagen in een schooljaar (in een keer of bij elkaar opgeteld), dan is 
de leerplichtambtenaar bevoegd tot een besluit. In de vierde paragraaf van dit 
hoofdstuk geven wij voorbeelden van deze andere gewichtige omstandigheden. 
 
De wetgever heeft in de in 2007 hernieuwde Leerplichtwet níet de mogelijkheid van 
snipperdagen opgenomen (om bijvoorbeeld een dag eerder met wintersport te gaan 
om de files voor te zijn). Jongeren hebben in een schooljaar voldoende vakantie. Het 
staat de school uiteraard vrij een van de vakantiedagen voor dit doel in te leveren.  
 
Het is de verantwoordelijkheid van de ouders terughoudend om te gaan met verlof 
aanvragen, en om niet meer verlof aan te vragen dan echt noodzakelijk is: in het 
algemeen is het niet in het belang van het kind school te moeten missen!  

 
 

§ 1. ZIEKTE 
 
Bij ziekte is een leerling vrijgesteld van de plicht de school geregeld te bezoeken. De 
ouders, of de jongere zelf als hij niet meer bij zijn ouders woont, geven aan de school 
binnen twee dagen kennis van de ziekte (Leerplichtwet, artikel 12). Wij adviseren de 
scholen van hun leerlingen te verlangen dit eerder te doen: op de eerste schooldag 
dat de ziekte het kind verhindert naar school te komen. Een dergelijke termijn sluit  
beter aan bij de realiteit. Onder het begrip 'ziekte' valt ook het bezoeken van een arts, 
tandarts of ziekenhuis voor het kind zelf, voor zover dat niet buiten schooltijd kan. 
 
De wetgever gaat uit van de goede trouw, en dus van de geloofwaardigheid van de 
ziekmelding. Als de school vermoedt dat de ziekmeldingen niet kloppen, kan zij de 
leerplichtambtenaar vragen nader onderzoek te doen. Om uit te zoeken hoe de 
situatie in elkaar zit, kan deze contact leggen met de schoolarts of een gesprek 
voeren met de ouders.  
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§ 2. RELIGIEUZE FEESTDAGEN 

 
Wanneer een leerling plichten moet vervullen die voortvloeien uit godsdienst of 
levensovertuiging, heeft hij recht op verlof. Per verplichting geeft de school in principe 
één dag vrij. In verreweg de meeste situaties is dit voldoende om aan religieuze 
verplichtingen te kunnen voldoen. Als de leerling gebruik wil maken van deze vorm 
van extra verlof, moeten zijn ouders - of de leerling zelf als hij niet meer bij zijn ouders 
woont - dit minimaal twee dagen van tevoren schriftelijk melden bij de directeur van 
de school.  
 
Voor de volgende religieuze feestdagen verleent de school na correcte melding in 
ieder geval verlof: 

 
Joodse feestdagen 
 
Joods nieuwjaar      Rosj Hasjanah 
Grote Verzoendag      Yom Kippoer 
Loofhuttenfeest      Soekot 
Vreugde der Wet      Simchat Thora 
Feest van het Licht      Chanoeka 
Lotenfeest       Poerim   
Joods paasfeest      Pesach 
Feest van Gods openbaring     Sjavout 

 
Christelijke feestdagen 
 
Aswoensdag 
Biddag voor gewas en arbeid 
Dankdag voor gewas en arbeid 
 
De overige christelijke feestdagen zijn officiële feestdagen waarop elke leerling vrij 
heeft. De leerling krijgt geen verlof voor carnaval, omdat dit, ondanks de religieuze 
oorsprong geen religieus feest is. Carnaval duurt van vrijdag- tot dinsdagavond en 
binnen deze periode zijn er voldoende mogelijkheden om na schooltijd iets voor 
schoolkinderen te organiseren. Overigens staat het (rooms-katholieke) scholen vrij de 
voorjaars- of carnavalsvakantie te plannen tijdens het carnaval. Dit geldt ook voor 
andere scholen waar het overgrote deel van de leerlingen een religieus feest viert dat 
niet samenvalt met een officiële feestdag, bijvoorbeeld bid- en dankdag bij 
reformatorische scholen of islamitische feestdagen op islamitische scholen. 
 
Islamitische feestdagen 
 
Offerfeest       Ied-al-Adha  
Islamitisch nieuwjaar      Al Hijra   
De tiende dag       Asjoera  
Geboortedag van de profeet Mohammed   Milad an-nabil  
Hemelreis van de profeet Mohammed   Lailat al-Mi'raj  
Nacht van de lotbezegeling     Lailat al-Bara'at   
Suikerfeest       Ied-al-Fitr 
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hindoeïstische feestdagen 
  
 Lentefeest       Holi Phagua 

Lichtjesfeest       Divali 
 

Andere feestdagen en data 
 
De in deze paragraaf genoemde feestdagen zijn de bekendste. Bij twijfel over andere 
feestdagen: kijk op www.beleven.org/feesten. Hier worden ook de data van de 
reliegieuze feestdagen genoemd. Verreweg de meeste religieuze feesten hebben 
geen vaste datum. Per jaar is dit verschillend. 
 
§ 3. VAKANTIE BUITEN DE SCHOOLVAKANTIE 
 
Voor vakantie onder schooltijd kan alleen een uitzondering op de hoofdregel (die 
luidt: als kinderen op een school staan ingeschreven, wordt van hen verwacht dat ze 
die school dagelijks bezoeken) gemaakt worden als het kind tijdens de 
schoolvakanties niet op vakantie kan gaan door de specifieke aard van het beroep 
van (een van) de ouders. In dat geval mag de directeur eenmaal per schooljaar het 
kind vrij geven (voor maximaal 10 schooldagen), zodat het gezin toch op vakantie 
kan. Deze vrijstelling kan maar één keer per schooljaar worden gegeven. Uit de 
wetgeschiedenis en de jurisprudentie (uitspraken van rechters) blijkt dat we bij die 
‘specifieke aard van beroep’ vooral moeten denken aan seizoensgebonden 
werkzaamheden, of aan werkzaamheden in bedrijfstakken die in de zomervakantie 
een piekdrukte kennen.  

 
Ouders die vakantie buiten de schoolvakantie aanvragen, moeten verklaren dat het 
door de specifieke aard van het beroep van (een van) de ouders onmogelijk is in (een 
van) de schoolvakantie(s) van hetzelfde schooljaar met hun kind(eren) op vakantie te 
gaan. Als ouders wel bijvoorbeeld in de kerstvakantie of de voorjaarsvakantie weg 
kunnen, dan kunnen zijn geen beroep doen op de mogelijkheid van extra vakantie als 
ze in de zomer niet op vakantie kunnen. 
  
Hiernaast zijn de ouders verplicht een werkgeversverklaring te overleggen (als er 
sprake is van loondienst) waarin de werkgever van (een van) de ouders aantoont dat 
hij al het mogelijke heeft gedaan de vakantie van medewerkers met leerplichtige 
kinderen samen te laten vallen met (een van) de schoolvakantie(s) van hetzelfde 
schooljaar van het kind of de kinderen en waaruit de verlofperiode van de betrokken 
ouder(s) blijkt. Ouders die eigen ondernemers zijn moeten een soortgelijke verklaring 
overleggen. 
 
Verder moet rekening worden gehouden met de volgende voorwaarden: 
 
- Om tijd te creëren voor overleg en of een eventuele bezwaarprocedure moeten 

ouders de vrijstelling ten minste acht weken van tevoren bij de directeur 
aanvragen, tenzij ze kunnen aangeven waarom dat niet mogelijk was. Als de 
vakantie al is besproken en de koffers bij wijze van spreken zijn gepakt, is er geen 
sprake meer van open overleg. 

- De verlofperiode mag niet in de eerste twee weken van het schooljaar vallen. 
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Helaas komt het wel eens voor dat een leerling of een gezinslid tijdens de vakantie 
ziek wordt, waardoor de leerling pas later op school kan terugkomen. Er is dan 
sprake van ziekte (zie paragraaf 1 van dit hoodstuk op pagina 18) of van andere 
gewichtige omstandigheden (zie volgende paragraaf.) Het is heel belangrijk dat de 
ouders dan een doktersverklaring uit het vakantieland meenemen, waaruit de duur, 
de aard en de ernst van de ziekte blijkt. De eigen huisarts (of de schoolarts) moet 
deze verklaring toelichten en/of aanvullen. Op die manier worden mogelijke 
misverstanden voorkomen.  
 
De directeur van de school meldt aan de leerplichtambtenaar de toegestane of niet 
toegestane extra vakantie van het kind. 
 
NB Een vakantie buiten de schoolvakantie kan nooit langer dan tien schooldagen per 
schooljaar zijn. Alleen de schooldirecteur kan extra vakantie toekennen, de 
leerplichtambtenaar kan dit niet. 
 
§ 4. ANDERE GEWICHTIGE OMSTANDIGHEDEN 
 
Er zijn andere gewichtige omstandigheden denkbaar waaronder de leerling 
vrijgesteld moet (kunnen) zijn van de plicht tot schoolbezoek. Het gaat hierbij om 
eenmalige gezins- en familiesituaties die buiten de wil en de invloed van de ouders 
en/of de jongere liggen. Wanneer de vrijstelling om ten hoogste tien dagen in een 
schooljaar gaat (in een keer of bij elkaar opgeteld), dan is de directeur van de school 
bevoegd om een besluit te nemen over een dergelijk verzoek van de ouders.  
 
Gaat het om meer dan tien dagen in een schooljaar (in een keer of bij elkaar 
opgeteld) dan is de leerplichtambtenaar bevoegd tot een besluit. De 
leerplichtambtenaar neemt pas een besluit als hij de directeur heeft gehoord. 
 
Bij een beslissing moeten de directeur van de school en/of de leerplichtambtenaar 
het algemeen onderwijsbelang afwegen tegen het persoonlijk belang van de jongere 
en zijn gezin. 

 
Uitgangspunt bij aanvragen van verzoeken om extra verlof op grond van andere 
gewichtige omstandigheden is dat dit verlof kan worden gegeven als hiermee een 
onredelijke situatie wordt voorkomen.  
 
Als het om verlof gaat van tien dagen of korter, kan de ouder worden verplicht 
documenten zoals een verhuisbericht, overlijdenskaarten en/of officiële uitnodigingen 
te overleggen. Bij aanvragen van meer dan tien dagen verlof moeten deze 
documenten in alle gevallen worden overlegd.  
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Voorbeelden van andere gewichtige omstandigheden met een absoluut maximaal 
aantal schóóldagen verlof, als de dag van het feit op (een) schooldag(en) valt. 
Uitleg van graden in verwantschap, zie kader op deze pagina: 
 
- Om het huwelijk bij te wonen van bloed- of aanverwanten tot en met de 3e graad: 

2 dagen. 
- Bij 12½ - en 25-jarige huwelijksjubileum van ouders: 1 dag. 
- Bij 12½ -, 25-, 40-, 50-, 60-jarige huwelijksjubileum van grootouders: 2 dagen. Bij 

grootouders is dit meer dan bij ouders omdat er vanuit wordt gegaan dat ouders 
beter op de hoogte zijn van de verlof mogelijkheden dan de grootouders. 
Grootouders kunnen bovendien te maken hebben met kinderen uit verschillende 
‘vakantieregio’s. 

- Bij 25-. 40- en 50-jarig ambtsjubileum van ouders of grootouders: 1 dag.  
- Bij ernstige ziekte van ouders of bloed- of aanverwanten tot en met de 3e graad: 

duur in overleg met directeur. 
- Bij overlijden van bloed- of aanverwanten in de 1e graad: 4 dagen.  
- Bij overlijden van bloed- of aanverwanten in de 2e graad: 2 dagen.  
- Bij overlijden van bloed- of aanverwanten in de 3e of 4e graad: 1 dag.  
- Voor verhuizing van het gezin: 1 dag. 
 
1e  graad: ouders 
2e  graad: grootouders, broers en zussen 
3e  graad: overgrootouders, ooms, tantes, neven en nichten (kinderen van broers 

en zussen) 
4e  graad: neven en nichten (kinderen van ooms en tantes), oudooms en 

oudtantes,  
achterneven en achternichten (kinderen van kinderen van broers en zussen) 

 
 
De volgende zaken vallen in elk geval niet onder andere gewichtige omstandigheden: 
 
- activiteiten van verenigingen waar kinderen lid van zijn, zoals een scouting- of 

voetbalkamp (zie voor bijzondere sporttalenten paragraaf 6, op pagina 20); 
- een uitnodiging van familie, vrienden en zakenrelaties om buiten de normale 

schoolvakantie op vakantie te gaan; 
- eerder vertrek of latere terugkeer door (verkeers)drukte; 
- familiebezoek in het buitenland; 
- het argument: ‘Mijn kind is nog jong’; 
- het argument: ‘vlak voor de vakantie wordt er toch bijna geen les meer gegeven’; 
- vakantie in een goedkope periode of in verband met een speciale aanbieding; 
- vakantie onder schooltijd bij gebrek aan andere boekingsmogelijkheden; 
- verlof voor een kind, omdat andere kinderen uit het gezin- of familie of kinderen 

van bekenden waarmee op vakantie wordt gegaan - al of nog vrij zijn  
 

Verlofaanvragen worden altijd individueel beoordeeld. Een aanvraag voor verlof op 
grond van andere gewichtige omstandigheden moet – als dat enigszins mogelijk is – 
minimaal tien dagen en liefst acht weken van tevoren bij de directeur of de 
leerplichtambtenaar worden ingediend. 
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Er zal een recente verklaring van een arts gevraagd worden wanneer verlof op grond 
van andere gewichtige omstandigheden noodzakelijk is om medische of sociale 
redenen (van het kind en/of de ouders.)  De verklaring mag niet worden afgegeven 
door de huisarts of de behandelend arts van het kind en of de ouder. Het standpunt 
van de Koninklijke Maatschappij ter bevordering van de Geneeskunst (KNMG) wordt 
hierin gevolgd. (zie paragraaf III.1, pagina 6.) 
 
Bij ernstige ziekte van ouders of bloedverwanten tot en met de derde graad moeten 
de ouders na afloop van het verlof een medische verklaring overleggen volgens de 
norm van de KNMG. Als dit niet gebeurt of de verklaring is niet volledig of toereikend, 
maakt de leerplichtambtenaar proces-verbaal op voor ongeoorloofd verzuim. 
 
Ouders met een onderwijsbevoegdheid die hun kinderen tijdens het verlof wegens 
andere gewichtige omstandigheden les willen geven of bijspijkeren, scholen die hun 
leerlingen werk willen meegeven of een inschrijving bij de Stichting Ivio-Wereldschool 
zijn geen geldige (aanvullende) redenen om verlof te verlenen. Als wel vrijstelling van 
de plicht tot geregeld schoolbezoek wordt verleend, is het voor de leerling plezierig 
dat deze voorzieningen er zijn omdat hij minder achterraakt met zijn schoolwerk. De 
Scholen en leerplichtambtenaren zullen ouders hierop wijzen als zij vrijstelling 
verlenen. 
    
§ 5. 5-JARIGEN 
 
Ouders van een 5-jarige leerling mogen, in goed overleg met de directeur van de 
school, hun kind maximaal vijf uur per week thuishouden. Mocht dit niet genoeg 
blijken te zijn, dan mag een directeur daar nog vijf extra uren per week bovenop 
doen. Deze mogelijkheid voor vrijstelling is uitsluitend bedoeld om overbelasting van 
het kind te voorkomen. Zodra een kind 6 jaar is, geldt de vrijstellingsmogelijkheid niet 
meer. 6-jarige leerlingen moeten het volledige onderwijsprogramma volgen. 
 
§ 6. BIJZONDERE TALENTEN: SPORT EN KUNST 
 
Het kan voorkomen dat een jongere met bijzondere talenten op het gebied van sport 
en/of de kunsten geregeld de lessen moet verzuimen om iets met deze talenten te 
doen. De Leerplichtwet 1969 biedt hiervoor geen vrijstellingsmogelijkheid.  
 
Binnen de reguliere onderwijswetgeving kan de school afspraken maken met ouders 
en/of jongeren over vrijstelling van verplichte deelname aan bepaalde 
onderwijsactiviteiten (Wet op het primair onderwijs, artikel 41 en Wet op het 
voortgezet onderwijs, artikel 11e). Dit zijn structurele afspraken die jaarlijks bij het 
begin van het schooljaar worden gemaakt. Spontane en/of incidentele verzoeken om 
te mogen verzuimen vallen hier niet onder. Het is belangrijk dat de jongere onderwijs 
volgt en een startkwalificatie haalt, en dit belang staat voorop. De school meldt aan 
de leerplichtambtenaar welke afspraken zijn gemaakt. 

 
Bij uitzonderlijke talenten is het voor de jongere wellicht wenselijker zich op een 
school voor voortgezet onderwijs in te schrijven die cultuur en/of sport als speerpunt 
heeft gekozen.  
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VII V E R Z U I M  E N  P R O C E S – V E R B A A L  
 

 
 

 
De schooldirectie is verplicht schoolverzuim van een bepaalde omvang te melden. 
Als een leerplichtige of kwalificatieplichtige leerling zonder geldige reden les- of 
praktijktijd heeft verzuimd op drie achtereenvolgende schooldagen, of als het verzuim 
gedurende een periode van vier opeenvolgende lesweken meer dan 1/8 deel van het 
aantal uren les- of praktijktijd bedraagt, meldt de directeur van de school dit dezelfde 
dag nog (onverwijld) aan de gemeente waar de leerling woont. Dus niet aan de 
gemeente waar de school staat. 

 
Verzuim valt uiteen in twee hoofdgroepen: absoluut verzuim en relatief verzuim. 
 
 
§ 1. ABSOLUUT VERZUIM 
 
We spreken van absoluut verzuim als jongeren niet zijn ingeschreven bij een 
onderwijsinstelling, terwijl zij niet zijn vrijgesteld van deze verplichting. Het gaat hierbij 
om jongeren die als ingezetene in de gemeentelijke basisadministratie zijn 
ingeschreven, en nog leerplichtig of kwalificatieplichtig zijn. 

 
Volgens de Leerplichtwet zijn degene die het gezag over een jongere uitoefent, en 
degene die zich met de feitelijke verzorging van een jongere heeft belast verplicht 
ervoor te zorgen dat de jongere als leerling van een school is ingeschreven en dat hij 
deze school na inschrijving geregeld bezoekt.  
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Actie leerplichtambtenaar 
 
De leerplichtambtenaar maakt elke maand een uitdraai van de leerplichtadministratie 
van leerplichtige en kwalificatieplichtige jongeren die niet ingeschreven staan bij een 
onderwijsinstelling of waarmee vervangende afspraken zijn gemaakt. Daarbij zet hij 
de volgende stappen: 

 
1. Hij doet onderzoek in de gemeentelijke basisadministratie (onder andere controle 

op overlijden.) 
2. Hij stuurt een brief en/of formulier naar de ouders om informatie over de situatie 

van hun kind 
- Als de ouders niet reageren, of de jongere blijkt niet te staan ingeschreven, 

dan bezoekt de leerplichtambtenaar de ouders en/of de jongere. Levert dit 
een onbevredigend resultaat op, dan maakt hij proces-verbaal op. 

- Als de ouders aangeven dat hun kind op een school staat ingeschreven, dan 
controleert de leerplichtambtenaar dit bij die school. 

3. Hij verwerkt de gegevens in de leerplichtadministratie. 
 
Overtreding arbeidsverbod 
 
Als de directeur van een school of de leerplichtambtenaar merkt dat een jongere 
arbeid verricht, in strijd met voorschriften die hiervoor gelden, dan laten zij dit 
onmiddellijk weten aan de Arbeidsinspectie.  
 
§ 2. RELATIEF VERZUIM 
 
Relatief verzuim is verzuim waarbij de leerling en/of zijn ouders niet aan de 
verplichting hebben voldaan om te zorgen voor geregeld schoolbezoek, terwijl geen 
vrijstelling van deze verplichting bestaat (Leerplichtwet, artikelen 2, 4, 4a en 4c).  
 
Stappen na melding relatief verzuim: 

 
1. informatie verzamelen, gesprekken voeren met leerling en/of ouders over de situatie en 

de problematiek in kaart brengen: 
 

- Wat heeft de huidige school tot nu toe gedaan? 
- Wat is er bekend vanuit de basisschool?  
- Is er binnen het gezin problematiek waardoor een jongere verzuimt? 
- Is er hulpverlening in het gezin, zo ja wat voor hulpverlening? (contact opnemen met de 

hulpverlener, duidelijk krijgen in hoeverre de verantwoordelijkheid bij ouders en/of jongere 
kan worden gelegd, uitzoeken welke verantwoordelijkheid de hulpverlener heeft). 

- Zijn er in het verleden onderzoeken geweest, zo ja welke, en wat voor informatie is hieruit 
gekomen? 

- Is het gezin bekend bij de politie? 
- Zijn er meer kinderen in het gezin, zo ja hoe gaat het met de andere kinderen binnen het 

onderwijs? 
2. mogelijkheden bekijken en afspraken maken om jongere weer structureel op school te 

krijgen of 
3. een passend alternatief traject afspreken.  
4. (eventueel) doorverwijzen naar een geschikte hulpverleningsinstantie en/of  

melden bij:  
 

- Raad voor de Kinderbescherming 
- Advies- en Meldpunt Kindermishandeling (AMK bij Bureau Jeugdzorg)  
- Justitie (proces-verbaal.) 
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§ 3. PROCES-VERBAAL 
 
In het algemeen wordt proces-verbaal opgemaakt als de ouders (en/of de leerling van 
12 jaar of ouder): 
 
1. de eerste twee weken na de zomervakantie verzuimen; 
2. de school en/of de leerplichtambtenaar op het terrein van de leerplichtwet en -

beleid niet serieus nemen; 
3. niet bereid zijn mee te werken aan een oplossing van het verzuim; 
4. er bewust aan meewerken dat het verzuim voortduurt; 
5. zich niet houden aan gemaakte afspraken; 
6. hun kind zonder toestemming thuishouden, omdat het (nog) niet in aanmerking 

komt voor leerlingenvervoer; 
7. hun kind ziek melden terwijl het kind niet ziek is; 
8. hun kind voor extra vakantie van school wordt ge houden (luxe verzuim);  
9. hun kind alsnog van school houden als verlof na aanvraag niet is toegestaan;. 

 
Jongeren vanaf 12 jaar kunnen ook zelf een proces-verbaal krijgen en vervolgd 
worden. Er bestaat ook een protocol voor kinderen die jonger zijn dan 12 jaar. Die 
kunnen weliswaar niet strafrechtelijk worden aangepakt, maar in dit protocol is wel 
aandacht voor problemen van deze groep jongeren die bij voortduring spijbelen. 
Vanuit het civiele traject kan in dit soort gevallen eveneens van alles worden 
geïnitieerd. Voor informatie hierover kunnen ouders en jongeren terecht bij de Raad 
voor de Kinderbescherming. 
 

Stappen bij het opmaken van proces-verbaal voor leerlingen in de basisschoolleeftijd 
 
Voordat het traject van een proces-verbaal wordt gestart, neemt de 
leerplichtambtenaar contact op met het Openbaar Ministerie, als de eventuele 
(beleids)afspraken hierover niet duidelijk zijn, met de vraag of een proces-verbaal 
zinvol is, dat wil zeggen of het leidt tot vervolging. Bij absoluut verzuim en (relatief) 
luxe verzuim ligt een proces-verbaal meer voor de hand dan bij ander relatief 
verzuim, overleg met het Openbaar Ministerie is dan niet per se noodzakelijk. 

 
De stappen. De leerplichtambtenaar: 

 
- neemt de aangifte in ontvangst, die bestaat uit een correcte kennisgeving van 

(vermoedelijk) ongeoorloofd schoolverzuim; 
- hoort ouders of verzorgers (en/of de jongere); 
- hoort de directeur van de school; 
- stelt de verhoren op schrift; 
- stelt het proces-verbaal op; 
- leest de verbalen voor aan ouders, directeur (en/of de jongere), en laat ze 

door hen ondertekenen; 
- maakt het verbaal met de daarbij behorende stukken verzendklaar;  
- voert vooroverleg met de parketfunctionaris. 
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§ 5. NALATIGHEID VAN DIRECTEUREN EN DE GEVOLGEN DAA RVAN 
  
De directeuren van de scholen en de instellingen van het primair onderwijs tot het middelbaar 
beroepsonderwijs moeten zich aan wettelijke regels houden, als het gaat om de leerplicht en 
de rmc-meldingen. Wanneer zij dit niet doen, dan gaat de leerplichtambtenaar in eerste 
instantie na of hierbij sprake is van een vergissing of een onbedoelde fout. Als dit het geval is, 
geeft de leerplichtambtenaar de directeur aanwijzingen om te voorkomen dat deze vergissing 
of fout wordt herhaald. Wanneer echter blijkt dat een directeur bewust de regels van de 
Leerplichtwet overtreedt, dan maakt de leerplichtambtenaar van de netgemeente proces-
verbaal op, en informeert hij de Inspectie van het Onderwijs over zijn bevindingen.  
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VIII AANVRAGEN & BEZWAAR EN BEROEP 
 

 
 
 
§ 1. AANVRAGEN 
 
 
Ouders moeten een aanvraag om vrijstelling van de leerplicht of kwalificatieplicht van 
hun kind schriftelijk indienen bij het bevoegde orgaan (zie de tabel op de volgende 
pagina [29]) Hiervoor kan gebruik worden gemaakt van een formulier, een eigen tekst 
gebruiken mag ook. Een formulier kan om worden gevraagd bij de leerplicht-
ambtenaar en/of op school. 

 
Fasen 
 
Direct na het indienen van de aanvraag door de ouders (verder de aanvragers), controleert 
het bevoegde orgaan (verder de ontvanger) of de verstrekte gegevens correct en compleet 
zijn.  
1. Als de aanvraag niet compleet of incorrect is, ontvangen de aanvragers binnen 

vijf werkdagen een verzoek om de ontbrekende gegevens en/of stukken binnen 
twee weken alsnog in te dienen. 

2. Nadat alle (of de ontbrekende) correcte en complete gegevens zijn ontvangen, 
neemt de ontvanger de aanvraag in behandeling en start de termijn voor 
behandeling en besluit. 

3. Als de ontvanger de ontbrekende gegevens niet ontvangt, neemt hij de aanvraag 
niet in behandeling. Een besluit om de aanvraag niet te behandelen wordt door de 
ontvanger aan de aanvragers bekendgemaakt binnen vier weken nadat de 
aanvraag is aangevuld of nadat de daarvoor gestelde termijn van twee weken 
ongebruikt is verstreken. 

4. De ontvanger beoordeelt of de leerling aan de voorwaarden voldoet om voor 
vrijstelling in aanmerking te komen.  

5. De ontvanger neemt een besluit. 
 
Zowel de directeur als de gemeente is verplicht een besluit binnen redelijke termijn te 
nemen; in sommige gevallen is die termijn in de wet opgenomen (artikel 3a en 3b van 
de Leerplichtwet geven vier weken voor een besluit); de redelijke termijn is in ieder 
geval verlopen als binnen acht weken nadat alle noodzakelijke gegevens zijn 
ontvangen nog geen besluit genomen is.  
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De directeur van de school of de gemeente kan advies vragen bij externe instanties.  
Op het moment dat deze bevoegde organen extern advies vragen, worden de 
ouders, voogden of verzorgers hiervan vooraf schriftelijk in kennis gesteld.  

 
Resultaat  
 
De volgende besluiten kunnen worden genomen: 
 
1. De aangevraagde vrijstelling wordt verleend. 
2. De aangevraagde vrijstelling wordt afgewezen. 
3. De aanvraag wordt niet in behandeling genomen. 

 
Van deze besluiten wordt de aanvrager schriftelijk en gemotiveerd op de hoogte 
gesteld.  
 
§ 2. BESLUITEN IN DE ZIN VAN DE ALGEMENE WET BESTUU RSRECHT 
 
Het college van burgemeester en wethouders, de leerplichtambtenaar, en in een 
aantal gevallen ook de directeur van de school, zijn bestuursorganen in de zin van de 
Algemene wet bestuursrecht (AWB). Zij nemen dan ook besluiten in de zin van deze 
wet, die moeten voldoen aan de eisen van behoorlijk bestuur. 
Belangrijke eisen zijn in dit verband: 
 
- het zorgvuldigheidsbeginsel: het bestuursorgaan moet de nodige kennis 

verzamelen over de relevante feiten en de af te wegen belangen;  
- het verbod op misbruik van bevoegdheid; 
- het motiveringsbeginsel: een besluit moet berusten op een deugdelijke 

motivering; 
- het beginsel van rechtsgelijkheid; 
- het beginsel van rechtszekerheid; 
- het noemen van bezwaar- en beroepsprocedures 

 
In de Leerplichtwet zijn zeven te onderscheiden besluiten opgenomen, die in ieder 
geval besluit in de zin van de AWB zijn: 

 
AWB-besluiten in de Leerplichtwet 
 
Artikel en besluit Bestuursorgaan 
3a (vervangende leerplicht) Leerplichtambtenaar 

(mandaat) 
3b (vervangende leerplicht laatste schooljaar) Leerplichtambtenaar 

(mandaat) 
11a (vrijstelling vijfjarigen) Directeur 
13a (extra vakantieverlof, =< tien dagen) Directeur 
14 lid 1 (verlof wegens andere gewichtige omstandigheden tot tien 
schooldagen) 

Directeur 

14 lid 3 (verlof wegens andere gewichtige omstandigheden meer dan 
tien schooldagen)  

Leerplichtambtenaar 

15 (vrijstelling kwalificatieplichtigen wegens volgen ander onderwijs) Leerplichtambtenaar 
(mandaat) 
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Op de vorige pagina staan de besluiten die direct in de wet zijn vermeld. Uiteraard 
kunnen er nog vele andere vragen over de leerplicht en de kwalificatieplicht aan de 
orde komen, vragen waarop van de gemeente (de leerplichtambtenaar) of de school 
(directeur) een antwoord wordt verwacht. Of bij een dergelijk antwoord sprake is van 
een besluit in de zin van de AWB moet van geval tot geval beoordeeld worden aan de 
hand van de fundamentele begrippen die deze wet aanreikt. Een belangrijk criterium 
is daarbij of er sprake is van een (publiekrechtelijke) rechtshandeling. Voordat een 
besluit in werking treedt, vereist de AWB dat het op de juiste manier is 
bekendgemaakt (AWB, artikel 3:40 t/m 3:43). In de leerplichtpraktijk gebeurt dat 
meestal door een brief aan de ouders en/of de jongere. Verder vereist de AWB dat in 
een schriftelijk besluit wordt aangegeven hoe bezwaar of beroep kan worden 
aangetekend tegen het besluit (AWB, artikel 3:45). 

 
§ 3. MANDAAT 
 
De bevoegdheden die in de Leerplichtwet zijn toegewezen aan het college van 
burgemeester en wethouders, in de artikelen 3a, 3b en 15, kunnen worden geman-
dateerd aan de leerplichtambtenaar. 
 
Als beslist wordt over een bezwaarschrift, ingediend tegen een in mandaat genomen 
beslissing, dan mag de ambtenaar bij wie het mandaat ligt de beslissing niet nemen.  
 
Dus: als een leerplichtambtenaar in mandaat een aanvraag heeft afgewezen, dan 
moet de beslissing op een bezwaarschrift door het bestuursorgaan (college van 
burgemeester en wethouders) zelf worden genomen, of eventueel door een andere 
ambtenaar als die daartoe gemandateerd is. 

 
De bevoegdheden van de directeur van een school (het hoofd) kunnen in feite 
worden uitgeoefend door andere functionarissen in de school. De overdracht van de 
bevoegdheden van de directeur valt binnen de openbare scholen binnen de regels 
hiervoor uit de AWB, en binnen de bijzondere scholen binnen de regels van het 
Burgerlijk Wetboek. 
  
Let wel: de directeur zowel van een openbare als van een bijzondere school is 
bestuursorgaan in de zin van de AWB bij de besluiten die zijn aangeduid in het 
overzicht van de Leerplichtwet (zie figuur op pagina 25). 
 
§ 4. BEZWAAR EN BEROEP 
 
Tegen besluiten in de zin van de Algemene wet bestuursrecht zijn bezwaar en 
beroep mogelijk. Ouders moeten een bezwaarschrift binnen zes weken indienen bij 
het bestuursorgaan (leerplichtambtenaar of directeur) dat het besluit heeft genomen. 
Tegen besluiten die krachtens mandaat zijn genomen (zie figuur op pagina 25) moet 
bezwaar worden ingediend bij het college van burgemeester en wethouders. 
 
Het bezwaarschrift moet ondertekend zijn en ten minste de volgende gegevens 
bevatten: 
- naam en adres van belanghebbende; 
- dagtekening (datum); 
- omschrijving van het besluit dat is genomen; 
- argumenten die duidelijk maken waarom de aanvrager niet akkoord gaat met het 

besluit; 
- wanneer het bezwaar niet door de aanvrager, maar namens de aanvrager wordt 

ingediend, moet de aanvrager een volmacht ondertekenen die bij het 
bezwaarschrift wordt gevoegd. 
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De indiener krijgt de gelegenheid om het bezwaar mondeling toe te lichten. Daarna 
krijgt de aanvrager schriftelijk bericht van het besluit dat over het bezwaarschrift is 
genomen. Dit gebeurt binnen acht weken. 
 
Zijn de ouders het dan nog niet eens met het besluit, dan kunnen ze op grond van de 
AWB binnen zes weken schriftelijk beroep aantekenen bij de Arrondissements-
rechtbank, sector Bestuursrecht. Een beroepschrift indienen heeft geen schorsende 
werking.  
 
Wel kan de indiener van een beroepschrift zich wenden tot de president van de 
rechtbank met het verzoek een voorlopige voorziening (‘kort geding’) te treffen. Een 
vereiste is dat er ook een bezwaarschrift bij de gemeente of de school moet zijn 
ingediend. De president toetst bij de beoordeling van het verzoek om voorlopige 
voorziening in elk geval het spoedeisende karakter, en let daarbij op de belangen van 
de betrokkenen. Als een verzoek om voorlopige voorziening wordt behandeld, is 
daarvoor griffierecht verschuldigd. De griffier van de rechtbank informeert de indiener 
hierover direct nadat hij het verzoek heeft ontvangen.  
Voor meer informatie kunnen ouders zich zich richten tot de sector Bestuursrecht van 
de arrondissementsrechtbank waar de woonplaats van het kind ondervalt of kijken 
op: www.rechtspraak.nl. 
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IX DE LEERPLICHTAMBTENAAR 
 

 
 
 
 
Het college van burgemeester en wethouders van een gemeente ziet erop toe dat de 
Leerplichtwet wordt nageleefd. Zij wijzen daartoe een of meer ambtenaren aan. Deze 
leerplicht-ambtenaren worden beëdigd door de burgemeester (Leerplichtwet, artikel 
16, lid 1 en 2). 
 
De leerplicht handhaven betekent primair controleren op absoluut en relatief verzuim, 
en verzoeken behandelen om extra verlof en ontheffingen. Zorg verlenen is in de 
eerste plaats de verantwoordelijkheid van ouders en het onderwijs. Ten opzichte van 
deze zorg stelt de leerplichtambtenaar zich bescheiden op.  

 
De betrokkenheid van de leerplichtambtenaar is het grootst aan het begin van een 
(dreigend) verzuimtraject van een leerling, en is noodgedwongen minder als hij later 
betrokken wordt in het traject. Met andere woorden: hoe eerder we erbij zijn, des te 
groter zijn de mogelijkheden van de leerplichtambtenaar om de al geboden zorg te 
ondersteunen en/of aan te vullen. Het initiatief om de leerplichtambtenaar erbij te 
betrekken moet komen van de ouders en/of het onderwijs.  
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De taak van een leerplichtambtenaar bevat vier basiselementen.  
 

1. Maatschappelijke zorg verlenen aan jongeren van 5 tot 18 jaar om ongeoorloofd 
schoolverzuim en voortijdig schoolverlaten te voorkomen 
 
Om deze taken uit te voeren, onderneemt de leerplichtambtenaar de volgende 
acties: 
- Hij stelt een onderzoek in na een melding van vermoedelijk ongeoorloofd 

verzuim. 
- Hij analyseert de gesignaleerde problematiek. 
- Hij zet een traject uit waarin einddoelen worden geformuleerd, en ook de 

manier waarop deze doelen kunnen worden bereikt. 
- Hij verleent kortdurende maatschappelijke hulp. 
- Hij verwijst bij specifieke problematiek naar daarvoor bestemde instanties en 

werkt hier intensief mee samen (bijvoorbeeld GGD, schoolarts, algemeen 
maatschappelijk werk, Bureau Jeugdzorg, sociaal-cultureel werk en politie.) 

- Hij bemiddelt en adviseert bij conflicten tussen jongeren, hun ouders en/of 
scholen bij dreigend verzuim en voortijdig schoolverlaten. 

- Hij voert voor de taak benodigd overleg op diverse niveaus en 
overlegstructuren, waaronder het regionaal leerplichtoverleg. 

- Hij maakt deel uit van de zorgadviesteams op scholen voor voortgezet 
onderwijs: 

- Hij legt, geïntegreerd in de leerplichtadministratie, leerlingdossiers aan en 
beheert deze. 

 
2. Verzoeken om extra verlof en vrijstellingen behandelen 

 
De leerplichtambtenaar ‘beslist’ op verzoeken om extra verlof, verzoeken (en 
kennisgevingen) tot vrijstelling van de verplichting tot inschrijving bij een school of 
onderwijsinstelling en verzoeken tot vervangende leerplicht en kwalificatieplicht, 
en handelt deze af. 

 
3. Justitiële zaken afhandelen volgens de Leerplichtwet  

 
Daartoe voert de leerplichtambtenaar de volgende taken uit: 
- Hij maakt proces-verbaal op als de Leerplichtwet wordt overtreden. 
- Hij overlegt met de officier van justitie.  
 
Het is noodzakelijk dat leerplichtambtenaren over zaken overleg voeren met het 
Openbaar Ministerie. Als de ambtenaren hun  ideeën over zaken kunnen toetsen 
aan het oordeel van het Openbaar Ministerie, kan dit sepots voorkomen, een 
betere kwaliteit van de processen-verbaal bewerkstelligen, kunnen er alternatieve 
mogelijkheden worden besproken om zaken tot een oplossing te brengen en 
eenvormiger te beoordelen.  

 
4. Beleid ondersteunen en (mee)ontwikkelen en voorlichting geven 

 
Daartoe voert de leerplichtambtenaar de volgende taken uit: 
- Hij stelt beleidsadviezen op voor het (gemeentelijk en regionaal) 

leerplichtbeleid. 
- Hij levert gegevens voor jaarverslagen en effectrapportages. 
- Hij geeft voorlichting over de uitvoering van de leerplichthandhaving in de 

regio. 
 
Hij helpt voorlichtingsmateriaal te ontwikkelen, onder andere voor het internet. 
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AFKORTINGEN 
 

 
 
 
AMK  Advies- en Meldpunt Kindermishandeling 
AOC  Agrarisch opleidingscentrum 
AWB  Algemene wet bestuursrecht 
bve  beroepsonderwijs en volwasseneneducatie 
CFI  Centrale Financiën Instellingen 
GBA  gemeentelijke basisadministratie 
havo  hoger algemeen vormend onderwijs 
KNMG Koninklijke Nederlandsche Maatschappij tot Bevordering der 

Geneeskunst 
LOOT  Landelijk Overleg Onderwijs en Topsport 
LVLA  Landelijke Vereniging Leerplichtambtenaren 
mavo  middelbaar algemeen vormend onderijs 
PCL  Permanente Commissie Leerlingenzorg 
REC  Regionale expertisecentra  
rmc  regionale meld –en coördinatiefunctie voortijdig schoolverlaten 
ROC  Regionaal opleidingscentrum 
vavo  voortgezet algemeen volwassenenonderwijs 
vmbo  voorbereidend middelbaar beroepsonderwijs 
vso  voorgezet speciaal onderwijs  
WEB  Wet educatie en beroepsonderwijs 
vwo  voorbereidend wetenschappelijk onderwijs 
WPO  Wet op het primair onderwijs 
WVO  Wet op het voortgezet onderwijs 
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